关于请求增拨

预防接种专项经费的紧急报告

市政府：

今年四月，国务院颁布了《疫苗流通与预防接种管理条例》（以下简称《条例》）并于2005年6月1日正式实施。该条理的突出特点是明确了政府的责任，用法规的形式把政府应该承担的预防接种职责固定下来，同时对疫苗生产、经营企业和疾病预防控制机构、疫苗接种单位的行为都作了明确规范。其目的是更加有效地预防控制免疫针对性传染病的发生和流行，保护广大儿童的身体健康。

《条例》将疫苗分成两类，一类苗是指国家纳入免疫规划的预防九种传染病的疫苗，二类苗是免疫规划以外的各种预防性疫苗。《条例》规定，接种单位在接种一类疫苗时不得向被接种者收取任何费用（包括接种服务费和接种耗材费），即疫苗从购买、冷储、运送、分发到接种以及预防接种工作的组织实施、质量管理、人员培训和劳务补偿等所有费用全部由各级政府负责买单。二类疫苗自愿接种、费用自付，疫苗供应由各级疾病控制机构专管专营改为经营市场全部放开。《条例》还明确规定各级政府要把免疫规划纳入辖区的国民经济和社会发展计划，并对预防接种工作所需经费予以保证。

目前我市的预防接种工作，是由各级卫生行政部门主管，各级疾病预防控制机构具体实施，主要由各乡镇防保所和其他基层防保机构负责具体接种。按国家和省免疫规划要求，我市各级疾控机构和基层防保人员克服重重困难，为每年出生的4万多名儿童在0-7岁期间规范接种7种一类疫苗，预防9种针对性疾病，经过不懈努力，我市免疫针对性疾病发病率有效控制在国家规定范围以内。多年来，由于我市各级财政比较困难，对预防接种工作所需的经费投入一直严重不足，（有些县、区为零投入），预防接种工作主要靠疾控和防保机构通过以下三种渠道创收来维持。一是实施保健保偿制，向接种对象收取计划免疫保偿费（50元/人）；二是对未投保的接种人员收取接种服务费（5元/人次，含耗材）；三是疾控机构相关工作的有偿服务收费和经营二类疫苗的收入。

《条例》施行后，由于两类疫苗收费及流通方式的变更，对计划免疫工作及各级疾病预防控制机构的正常运转产生了极大影响，主要表现在以下两个方面：一是一类疫苗实行免费接种，使以往靠收取免疫接种服务费和计免保偿费来维持疾控机构正常运转的资金渠道被彻底断绝；二是二类疫苗经营市场彻底放开，各级疾控机构不再专管专营，使各级疾控机构预算外收入的主要途径被彻底堵塞。由于〈条例〉从6月1日实施，与财政年度不同步，各级财政不能及时拨付计划免疫相关经费，直接影响了预防接种工作的开展，有少数地方已基本处于停滞状态，市疾控中心的正常运转也将难以维持。

2004年市疾病预防控制中心总收入1227.35万元。总支出1238.56万元。总收入中市财政拨付的机构经费285.70万元（占23.28%），业务专项经费62.60万元（占5.1%），余为疾控中心自身预算外创收，计879.05万元（占71.62%）。在预算外收入中，经营疫苗的收入445.34万元（纯收入200多万元），各种有偿服务收入443.7万元，可见计划免疫服务收费和疫苗专营是疾控机构经费巨大缺口的主要补充渠道。这两个渠道被堵塞以后，将使市疾控机构陷入困境，急迫需要市政府尽快拨给以下相关经费，以保证市疾控机构的正常运转和预防接种工作的正常开展。

1、增拨市疾控中心计划免疫专项经费97.8万元（测算方案附后），并从2006年起，列入市财政的各年度预算。

2、调整市疾控中心的年预算外收入指标，增加其预算内经费。即在下达给疾控中心的年预算外收入指标中减去疫苗收入200万元，并相应增加其年预算内经费。

3、在2005年下半年调整财政预算时，应充分考虑上述因素，追补今年6—12月份（7个月）的计划免疫所需经费50万元和不再经营二类苗造成的损失110万元。

特此报告！恳请批复。

市卫生局

2005年9月9日
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